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MEDIDAS FISCAIS DA PROPOSTA DE OE2011

Conheca quais as alteracoes em matéria fiscal propostas pelo Orcamento de Estado, tanto
para particulares, como para empresas e ENls.

A Proposta de Orgcamento de Estado para 2011, para além das habituais actualizagoes das tabelas de cada imposto,
apresenta um grande numero de alteracoes em matéria fiscal, tratando-se de uma das Propostas de Lei mais exten-
sas dos ultimos anos. Deste modo, podera encontrar abaixo, tal como publicado no Portal nahora.com.pt, uma
listagem exaustiva da maioria das medidas propostas, agrupadas por destinatario e categoria, com mencao dos
impostos relevantes. Para além disso, apresentamos, no final, uma seccao, onde se encontram reunidas um conjunto
de normas de fiscalizacao e de caracter processual.

Como tem acontecido nos ultimos anos, iremos analisar, detalhadamente, as alteragdes mais relevantes em varios
artigos dos préximos numeros da Revista Gerente.

Geral (IVA, ISV, IS, CC)

Comecgando pelas alteragdes que tanto abrangem particulares, como empresas e ENIls, destacamos os seguintes
pontos da Proposta de OE2011:

e A taxa normal de IVA passara para 23%;

* As tabelas das taxas de IVA irdao sofrer varias alteragoes, passando alguns bens da taxa reduzida ou intermédia para
a taxa normal. Em contrapartida, varias prestacoes de servigos, agora tributadas a taxa normal, irdo transitar para
a taxa reduzida;

e Se um contribuinte pagar, indevidamente, o Imposto do Selo, ndo podera pedir o reembolso dessa quantia;

e A importacao de veiculos usados deixard de ter em conta a idade do veiculo, mas, antes, o valor comercial do
mesmo;

e Irdao ocorrer diversas alteragoes ao Cédigo Contributivo (que ird entrar em vigor a 1/1/2011), de forma a clarificar as
situagcdes em que ha, ou nao, incidéncia de Segurancga Social. Na maior parte dos casos, trata-se da definicao de
um determinado conceito, como por ex., “utilizacao de viatura”

Especial para particulares (IRS, IMT, EBF, CC)
Relativamente as mudancas, que apenas sao relevantes para particulares, o OE2011 apresenta as seguintes
propostas:

Salario minimo / pensoes:

* Substituicao da referéncia ao salario minimo nacional pelo valor do IAS, passando este Ultimo a ser a referéncia
para os varios limites inscritos no Cddigo do IRS. Contudo, até que o IAS atinja o salario minimo nacional em vigor
em 2010, continuara a ser utilizado o montante do salario minimo como referéncia;

¢ O IRS, aincidir nos rendimentos dos pensionistas, ira ser calculado de modo diferente, sendo a matéria bruta nao
tributada menor. Passara a haver uma convergéncia dos rendimentos da Categoria H com os da Categoria A;

e As pensoes, de valor mensal superior a €5.000, ficarao sujeitas a uma contribuicao extraordinaria de 10% sobre o
montante que exceda aquele montante (Ex.: €6.000 — €5.000 = €1.000 x 10% = €100 extra).



Imoveis:

e Aisencao de IMT, e as respectivas redugdes existentes na compra de habitagao prépria permanente (HPP), s6 con-
tinuarao a existir, se o comprador afectar o imével como sua HPP no prazo de 6 meses;

e No caso de iméveis, adquiridos através do sistema de opcao de compra, o valor de aquisi¢ao, para efeito de calculo
das mais-valias, terd em conta as rendas pagas e o montante pago para exercer o direito de opgao;

e Ficarao isentos de IMI os prédios rusticos e urbanos, pertencentes a contribuintes cujo rendimento do agregado
familiar nao seja superior ao dobro do IAS, e cujo VPT nao exceda 10 vezes o valor anual do IAS.

Deducoes/Beneficios:

e As deducgoes de IRS irao ter um limite maximo global para os contribuintes com rendimentos a partir dos €7.410,
variando o tecto entre os €800 e os €1.110;

¢ Os beneficios fiscais irao possuir tectos maximos, variando entre os €100, para os contribuintes com rendimentos
entre os €7.410 até aos €18.375, e os €50, para o escalao de IRS compreendido entre os €66.045 e os €153.300;

e Serao eliminadas as dedugdes com seguros de acidentes pessoais;

Por outro lado:

e Serao dedutiveis os encargos com seguros de vida;

e As deducgobes de despesas com lares subirao dos 20% para os 25%;

e Passarao a ser dedutiveis os encargos com imoveis (detalhes nao definidos na Proposta);

e As bolsas de formacao desportiva estarao isentas de IRS, até ao limite anual de cinco vezes o valor do IAS (Inde-
xante de Apoios Sociais);

e Os custos com energias renovaveis e seguros de saude deixarao a categoria de dedugdes, passando para os bene-
ficios fiscais. Deste modo, estas despesas nao contam para os tectos maximos de dedugdes acima indicados, pos-
suindo limites autbnomos (€803 para energias renovaveis) e ficando sujeitas aos tectos aplicaveis aos beneficios
fiscais. No entanto, os contribuintes dos dois primeiros escaldes de IRS continuarao a poder usufruir do abatimento
total, uma vez que nao sao abrangidos pelos tectos dos beneficios fiscais.

Capitais / Investimento:

¢ O prazo maximo de deducao dos resultados negativos de rendimentos de capitais, em sede de IRS, foi reduzido
para 4 anos, tal como acontece, actualmente, com as empresas;

* Os rendimentos pagos a contas abertas em nome de titulares nao identificados (as chamadas contas-jumbo) irédo
ser tributados a uma taxa liberatoria de 30%;

¢ Os rendimentos de capitais pagos por entidades nao residentes, quando nao sujeitos a retencao na fonte, irdo ser
taxados com tributagdo autonéma a taxa de 21,5%;

e Em caso de reembolsos antecipados de PPRs, a penalizagdo passara, em determinadas situagoes, a ser de 10%
sobre as importancias pagas;

Procedimentos relativos ao IRS:

e Na declaragao de IRS, passara a ser obrigatério identificar os dependentes, através do respectivo numero de con-
tribuinte.

Estrangeiros:

e Os residentes noutro pais da UE (ou do Espaco Econdémico Europeu), que recebam rendimentos de trabalho depen-
dente, actividades cientificas, artisticas, etc., poderao solicitar o reembolso total ou parcial de imposto retido em
Portugal, se as retencdes na fonte efectuadas forem superiores a tabela normal da Categoria A do IRS.



Especial para empresas (IRC, IMI, IS, EBF, CC)

Neste campo, a Proposta de OE para o proximo ano prevé o seguinte:

Utilizacao de veiculos /Tributacao autonoma:

e As despesas relacionadas com a utilizagao de viaturas ligeiras de passageiros ou mistos serao tributadas autono-
mamente a 10% (excepto se forem eléctricos). Assim, serd eliminada a taxa de 5% que se aplicava a veiculos pouco
poluentes;

¢ O valor desta tributagao autdbnoma subira para 20%, se for ultrapassado o prego de aquisi¢ao de viaturas aplicavel
para efeitos de deducao (tal como menciondmos na Revista Gerente n°22, ano 2°, para veiculos tradicionais, o limi-
te actual é de €40.000, de €30.000 em 2011 e de €25.000 em 2012);

* Todas as taxas de tributacdo auténoma (aplicaveis a despesas de representacdo, utilizacdo de veiculos, etc.)
subirao 10%, se as empresas registarem prejuizos fiscais no periodo de tributacao a que as despesas dizem
respeito.

Facturacao / Contabilidade / Deducoes:

e Mediante autorizagdo do Director-Geral dos Impostos, as empresas poderao substituir os documentos em papel
por microfilme, depois de terem decorrido 3 exercicios;

e Sera também permitido o suporte electronico de facturas ou outros documentos, desde que sejam processados
por computador;

e O abate de software de facturacdo podera ser considerado perda por imparidade, sem necessidade de autori-
zacao da DGCI. A aquisicao de software de facturacao certificado € considerado gasto fiscal no exercicio em que
ocorra;

e Sera possivel contabilizar, de imediato, uma imparidade relativa a um crédito incobravel, quando se tenha iniciado
um processo num tribunal arbitral;

e A dedutibilidade de créditos incobraveis pode ser efectuada apés decisao de um tribunal arbitral, estando,
no entanto, limitada a €750 por crédito e a apresentacao de prova do envio, ao devedor, de uma comunicagao
indicando que a divida foi anulada;

® Ira desaparecer o limite de 20 milhGes de euros para deducao dos valores reinvestidos na aquisicao de
sociedades.

Beneficios fiscais:

e Em regra, mesmo que uma empresa usufrua de beneficios fiscais, o valor de IRC a pagar nunca podera ser inferior
a 90% do que seria, se a empresa nao tivesse direito a esses beneficios (exceptua-se, por ex., a Zona Franca da
Madeira);

¢ O beneficio fiscal relativo a criacado de emprego apenas podera ser usufruido pela empresa uma Unica vez por tra-
balhador;

e As mais-valias obtidas em Portugal por offshores, resultantes da venda de acgdes e outros valores mobiliarios,
deixarao de poder usufruir de isencao de IRC;

Por outro lado:

¢ O beneficio fiscal relativo a renovacgao de frotas de veiculos de transportes de passageiros e mercadorias continu-
ara em vigor, passando a abranger veiculos com data de fabrico anterior a 2010;

e Sera criado o sistema de incentivos fiscais em investigagdo e desenvolvimento empresarial Il (SIFIDE 1), aplicavel
ao 1&D;

* O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) ird manter-se em vigor.



Suprimentos:

e Os empréstimos de sdcios as sociedades, com caracteristicas de suprimento, incluindo os respectivos juros, dei-
xarao de ser tributados em sede de Imposto do Selo, ou seja sera eliminado o prazo minimo de permanéncia de 1
ano;

e Os juros dos suprimentos passarao a ser aceites como custos, até um spread de 6% sobre a Euribor (actualmente,
o valor é de 1,5%).
Imoéveis:

e Os imoveis que sejam detidos por sociedades offshore passarao a pagar IMI a uma taxa de 5%.

Capitais:
e A taxa de IRC aplicavel a titulos de dividas e outros rendimentos de capitais passara de 20% para 21,5%;

¢ Os rendimentos de capitais pagos a contas nao identificadas (as chamadas contas-jumbo) serao tributados a taxa
de 30%.

Seguranca Social:

e A Seguranca Social podera alienar créditos do devedor, correspondentes a dividas, desde que as receitas nao rever-
tam a favor do contribuinte devedor, 6rgaos sociais e entidades com interesse patrimonial;

e As normas de divulgagao da lista de devedores a Seguranca Social passardo a reger-se pela legislacao tributaria.

Grupos de Empresas:

e A eliminacao da dupla tributacao em grupos de sociedades so se verificara, se a entidade beneficiaria detiver 10%
do capital social da sociedade que distribuir os lucros.

Relacoes internacionais:

* As isencoes de IRC, aplicaveis aos lucros distribuidos por uma sociedade residente em Portugal a uma empresa na
UE, so se irao verificar se esta ultima detiver pelo menos 10% do capital social da primeira sociedade. O mesmo
limite minimo de 10% aplicar-se-a no caso de uma empresa residente em Portugal distribuir lucros a um estabele-
cimento estavel situado na UE, de uma outra empresa residente na UE;

e Uma empresa da EU, que receba rendimentos de Portugal, podera solicitar um reembolso de IRC sempre que o
imposto pago seja superior a aplicacdo das taxas normais deste imposto (12,5% e 25%).

Especial para ENIS (CC)

Com relevancia, exclusivamente, para ENls, ha apenas a referir que a taxa de Segurancga Social, inscrita no novo Co-
digo Contributivo, passara a ser de 29,6% para todos os ENIs, independentemente da sua actividade se inserir
na categoria de prestacao de servigcos, comércio ou producao.

Especial para outras entidades (IVA)
Neste dominio, sdo propostas as seguintes mudancas:

* As Igrejas (tal como definidas na Lei 16/2001) deixarao de poder estar isentas de IVA;

e Os bancos vao passar a pagar um imposto especial sobre (1) o passivo apurado deduzido dos fundos préprios e
complementares e dos depdsitos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depositos e (2) o valor nocional dos ins-
trumentos financeiros derivados fora do balanco.



Fiscalizacao / Procedimentos / Relacoes com a Administracao Fiscal
(CPPT, LGT, RGIT, RGTA)

No que diz respeito ao combate a evasao fiscal, assim como a determinadas questoes processuais, had a salientar o
seguinte:

Controlo:

* Os bancos ficardo obrigados a comunicar as Finangas transferéncias de capitais relativas a sectores de risco (regras
a definir por Portaria);

¢ Os bancos irao comunicar as Finangas o valor dos fluxos de pagamentos com cartoes de crédito de ENIs e de em-
presas;

e As Financas vao poder levantar o sigilo bancario, logo que se verifique a existéncia comprovada de dividas as Fi-
nancgas ou a Seguranca Social.

Questoes processuais:

e Os responsaveis subsidiarios (por ex., gerentes) por dividas fiscais ficardo isentos de custos e juros de mora se
pagarem a divida dentro do prazo de oposi¢ao a execucao fiscal;

e O direito a juros indemnizatérios passara a ser reconhecido pelas préprias Finangas;

* Quando existam varias contra-ordenagoes, as sancoes aplicadas serdo sempre objecto de cimulo material (quer
isto dizer que o total a liquidar ndo € a pura soma das coimas, mas que este esta limitado a um determinado ma-
ximo);

* |ra passar a existir um sistema de leilao electronico de bens pelas Financgas;

e Serao alteradas as regras de recursos, aplicaveis aos Tribunais Administrativos em matéria fiscal (tem a ver com o
percurso de processo, em caso de recurso, e a determinacgao de qual é o tribunal competente).

Autorizacoes legislativas relativas aos seguintes pontos

Normas a aprovar em Conselho de Ministros, sendo pedida a Assembleia, através do OE, autorizagao prévia para
tal:

e Sistematizacdo na atribuicado do numero de identificacgao fiscal;
* Emissao de notificagoes electronicas pela DGAIEC (que sera extinta e integrada na DGCI);
e Alteracao ao regime de bens apreendidos;

e Intercambio do Estado portugués com os outros paises da UE, com vista a reembolsos de IVA mais rapido no
estrangeiro.

Para efectuar download da Proposta de Lei e do Relatério de Orgamento de Estado, podera utilizar os links existentes
na pagina principal do Portal nahora.com.pt.
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